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प्राचीन और आधिुनक म��प�रषद्: एक अ�यन 
 

हषर् कुमार ित्रपाठी 
 
izLrkouk  
कोई भी समाज िक�ी िनयमो ंऔर अनुशासनो ंके आधार पर ही संचा�लत होता है, अनुशासन न 
रहने पर समाज में िवसंगितयाँ पैदा हो जाती हैं। चाहे िव� के िकसी भी �ेत्र को देखें तो हर एक 
काल-ख� में �जस िकसी भी समुदाय क� ��ित और स�ा रही है, वहाँ पर कुछ न कुछ िनयम 
अव� रहे हैं, �जनसे सामा�जक व सभी प्रकार क� �व�ाओ ंका संचालन होता रहा है। िनयम न 
रहने पर 'मा��ाय' प्रवृ� होता है, �जसका ता�यर् होता है िक जो धनबल और बा�बल में 
समथर् होता है. वह अपने से कमतर �ि�यो ंका शोषण करता है, (मा��ाय का श�श: अथर् 
होता है जलाशय में छोटी मछ�लयो ंको बड़ी मछ�लयाँ खा जाया करती हैं)। अत: समाज के 
स�क् संचालन में इितहास में अनेक िवद्वानो ं ने िव�भ� आचार-संिहताओ ंक� रचना क� है और 
उस आधार पर शासन-प्रणा�लयो ंमें पयार्� बदलाव �ि�गोचर होता है। हर काल में शासन का 
एक सव�� प्रतीक रहा है, जो कभी है, जो कभी राजा, कभी सम्राट, कभी रा��पित आिद �पो ंमें 
�ि�गोचर होता है। उसक� सहायता के �लए एक प�रषद क� संरचना या एक सिमित का िनमार्ण 
होता रहा है, �जसे हर काल में म��प�रषद्, मंित्रम�ल या मंित्रणः  आिद नामो ंसे संबो�धत िकया 
जाता रहा है। वैस ेतो कई महान लेखको ंऔर िवचारको ंने इस िवषय पर अपनी लेखनी से समाज 
को उपकृत िकया है, पर�ु हम इस पत्र में कौिट�कृत अथर्शा�' को प्रधान बनाकर प्राचीन 
मंित्रप�रषद तथा वतर्मान भारतीय-�व�ा में मंित्रप�रषद को ग्रहण करके आधुिनक मंित्रप�रषद के 
�सद्धांत पर चचार् करेंगे। 
मंित्रप�रषद के िवषय में िवचार करने पर मु� �प से िन��ल�खत िबंदओु ंपर �ान आकृ� होता 
है-  
१. मंित्रप�रषद क� संरचना के िवषय में 
२. मंित्रप�रषद क� शि�यो ंऔर उसके उ�रदािय� के संदभर् में 
३. मंित्रप�रषद के सद� बनने क� अहर्ताओ ंके संदभर् में 
 
अथर्शा� में आचायर् कौिट� ने सवर्प्रथम दसूरे आचाय� का उद्धरण िदया है तथा उन आचाय� 
द्वारा बताई गई मंित्रप�रषद के सद�ो ंक� सं�ा क� ओर भी �ान आकृ� िकया है- 
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१. ‘मनु के अनुयायी अथर्शा�िवदो ंका इस स�� में कहना है 
िक 'मंित्रप�रषद में बारह अमा�ो ं क� िनयुि� क� जानी 
चािहए।’1 

२. बृह�ित के अनुयायी िवद्वान 'सोलह मंित्रयो’ं क� सं�ा को 
रख ेजाने के प� में िदखत ेहैं।2 

३. शुक्राचायर् (औशनस् ) प� के आचाय� का मानना है िक 
मंित्रप�रषद में सद�ो ंक� सं�ा ‘बीस' होनी चािहए।3 

 
इन तीन प्रमुख प्राचीन आचाय� का मत प्र�ुत करने के बाद 
आचायर् कौिट� अपने मत को प्र�ुत करते हैं िक ‘कायर् करने 
वाले पु�षो ंक� साम�र् के अनुसार ही मंित्रप�रषद में सद�ो ंक� 
सं�ा िनयत करनी चािहए।’4 ता�यर् यह है िक रा� में �जस 
प्रकार के िव�भ�-कायर् हो,ं उसी प्रकार आव�क द� �ि�यो ं
को मंित्रप�रषद में �ान प्रदान करना चािहए। अथर्शा� में 
उ�ेख है िक इ� क� मंित्रप�रषद में एक हजार ऋिष थे, जो 
िक उनके काय� के िनद�शक थे, इसी�लए इ� को एक हजार 
नेत्रो ंवाला बताया गया है।5 अथर्शा� में अमा� और मंत्री के 
बीच भेद िकया गया है, जैसा िक अथर्शा� के ही इस �ोक से 
�� है- 
 

‘िवभ�ामा�िवभवं, देशकालौ च कमर् च। 
अमा�ाः  सवर् एतैत,े कायार्: �ुनर् मंित्रण:।।’6 

 
इसका अथर् है िक राजा को चािहए िक वह सभी िवद्वानो ं के 
कथनानुसार �ि�यो ंको देश, काल, िवद्या, कौशल, कमर् आिद 
को िवचा�रत करके अमा�ो ंक� िनयुि� करे, िक�ु उ�ें अपना 
मंत्री कदािप न बनाए। अतः  इससे �� है िक अमा� और मंत्री 
में व�ुत: भेद है तथा रा� के सभी अंगो ं में मंत्री मह�पूणर् 
�ान रखता है। 
अब हम अगर वतर्मान क� मंित्रप�रषद क� संरचना पर िवचार करें 
तो भारतीय संिवधान आचार-संिहता होगा। संिवधान के भाग-1 
के अनुसार भारत रा�ो ंका एक संघ है। इसमें संघ क� के�ीय 
सरकार होती है तथा अलग-अलग रा�ो ं क� अपनी अलग-
अलग सरकारें होती ंहैं। के�ीय िवधाियका में दो सदन होत ेहैं - 
                                                            
1 म��प�रषदं द्वादशामा�ान् कुव�तेित मानवा:। अथर्शा�, पृ�-४७ 
2 षोडशेित वाहर्��ा: । अथर्शा�, पृ�-४७ 
3 िवंशितिम�ौशनसा: । अथर्शात्र, पृ�-४७ 
4 यथासाम�र्िमित कौिट�ा: । अथर्शा�, पृ�-४७ 
5 इ�� िह म��प�रष�षीणां सहस्रम ्। स त��ुः  । त�ािदमं ��ं 
सहस्रा�मा�: ।। अथर्शा�, पृ�-४७ 
6 अथर्शा� | पृ�-२२ 

लोकसभा, रा�सभा। इन दोनो ंसदनो ंमें से जनता से प्र��-
�प से िनवार्�चत होकर सद� लोकसभा में प�ंचत े हैं तथा 
जनता द्वारा चुने गए प्रितिन�धयो ं से िनवार्�चत होकर सद� 
रा�सभा के सद� बनते हैं। मंित्रप�रषद के सद�ो ं को इन 
दोनो ं सदनो ं में से िकसी एक सदन का सद� होना अिनवायर् 
होता है। वतर्मान प्रणाली में कुल सद�ो ंके 15% सद�ो ंको 
मंित्रप�रषद का सद� सकता है। 7 भारतीय संिवधान में 
मंित्रप�रषद से संबं�धत दो अनु�ेद अ�ंत मह�पूणर् हैं। 
अनु�ेद ७४ के श� इस प्रकार हैं- ‘रा��पित को अपने काय� 
को पूरा करने और परामशर् देने के �लए एक मंित्रप�रषद होगी, 
�जसका प्रमुख प्रधानमंत्री होगा।8 मंित्रयो ं ने रा��पित को �ा 
कोई परामशर् िदया और यिद िदया तो �ा, इस प्र� पर 
�ायालय में कोई जाँच नही ंक� जा सकेगी। मंत्री अपने-अपने 
िवभागो ं के प्रमुख होत े हैं �ज�ें कैिबनेट मंत्री कहा जाता है। 
कैिबनेट मंित्रयो ंक� सहायता के �लए रा�मंित्रयो ंक� भी िनयुि� 
क� जाती है। तीसरी शे्रणी उपमंित्रयो ंक� होती है। 
अथर्शा� के अनुसार मंित्रप�रषद में एक प्रधानमंत्री होता है, जो 
सभी मंित्रयो ंका मु�खया होता है। सभी मंित्रयो ंका िवभाग-�ेत्र 
बँटा �आ होता है और सभी मंत्री समयानुसार राजा को 
उ�चतानु�चत मंत्रणा िदया करते हैं। अथर्शा� में उ���खत है 
िक राजा को �जस िकसी भी िवषय पर मंत्रणा क� आव�कता 
हो, उस िवभाग से संबं�धत मंत्री के साथ मंत्रणा करे और उसमें 
अ�धकतम प्रधानमंत्री और एक अ� मंत्री को ही स���लत 
करे।9 �ूनतम राजा �सफर्  उसी मंत्री के साथ िवमशर् कर सकता 
है। ऐसा इस�लए है, �ोिंक आचायर् कौिट� ने मंत्रगुि� 
(िव�भ� िवषयो ं के संदभर् में क� गई चचार् को गु� रखना) को 
ब�त ही मह�पूणर् �ान प्रदान िकया गया है। कौिट� के 
अनुसार मंत्रगुि� से हर प्रकार के प्रयोजन �सद्ध िकए जा सकत े
हैं। मंत्रगुि� से राजा अप्रा� को प्रा� कर सकता है, प्रा� क� र�ा 
कर सकता है तथा र��त व�ु को बढ़ा सकता है। मंित्रप�रषद 
का उ�रदािय� राजा के प्रित होता है तथा राजा के प्रसादपय�त 
ही सद� बने रह सकत े हैं। मंित्रप�रषद के पास बस मंत्रणा 
प्रदान करने का दािय� होता है, अ� सभी शि�याँ राजा में 
िनिहत होती ंथी।ं 
 

                                                            
7 भारतीय संिवधान्, अनु�ेद ७४ 
8 म���भ���भ�तु�भर्वार् सह म�येत। अथर्शा� | पृ�-४६ 
9 देशकालकायर्वशेन �ेकेन सह द्वा�ामेको वा यथासाम�र् म�येत | 
अथर्शा�, पृ�-४६ 
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हम यिद वतर्मान मंित्रप�रषद पर �ान दें तो िन��त तौर पर यह 
�ात होता है िक मंित्रप�रषद ही कायर्कारी �प से सव�� �ान 
रखती है। प्राचीन समय में मंित्रप�रषद राजा को �सफर्  मंत्रणा 
िदया समय करती थी और उसे मानना या न मानना राजा के 
�यं के िववेक के ऊपर िनभर्र करता था। पर�ु वतर्मान प्रणाली 
में मंित्रप�रषद के िनणर्य पर रा��पित को मुहर लगानी ही पड़ती 
है। भारतीय संिवधान के अनु�ेद ७५ के अनुसार मंित्रप�रषद के 
िनणर्य को रा��पित पुनिवर्चार करने के �लए वापस भेज सकता 
है, पर�ु अगर िफर भी मंित्रप�रषद (कैिबनेट) अपने िनणर्य पर 
अटल रहे तो रा��पित को उस िनणर्य पर ह�ा�र करने पड़त े
हैं। रा��पित का पद संवैधािनक �प से सव�� है, पर�ु 
कायर्कारी �प से वतर्मान प्रणाली में मंित्रप�रषद ही सव�� �ान 
रखती है। मंित्रप�रषद का सामूिहक उ�रदािय� संसद के प्रित 
होता है और मंित्रप�रषद जब तक संसद का िव�ासमत 
(लोकसभा का िव�ासमत) उसके पास हो, तभी तक स�ा में 
रह सकती है, अ�था उसे �ागपत्र देना पड़ता है। 
प्राचीन समय में अथर्शा� में उ���खत है िक िकस �ि� को 
मंत्री (अमा�) बनाया जाए। आचायर् कौिट� पहल े प्राचीन 
िवद्वानो ंके मतो ंको उप�ािपत करत ेहैं - 
१. आचायर् भारद्वाज का अ�भमत है िक राजा अपने सहपािठयो ं

को अमा� पद पर िनयु� करें, �ोिंक वह उनक� �दय क� 
प�रप�ता से प�र�चत होता है और वो राजा के िव�ासपात्र 
हो सकत ेहैं।10 

२. आचायर् िवशाला� का कहना है िक सहपाठी को अमा� 
बनाना ठीक नही।ं ऐस े�ि�यो ंको अमा� बनाना चािहए, 
�ज�ोनें गु�काय� में राजा का साथ िदया हो।11 

३. आचायर् पाराशर आचायर् िवशाला� के मत स ेसंतु� नही ंहैं। 
उनके अनुसार जो राजा क� प्राणघातक आपि�यो ं में र�ा 
करें, उनको अमा� िनयु� करना चािहए।12 

४. आचायर् िपशुन बुिद्ध को अमा� का सव��म गुण मानत ेहैं, 
उनके अनुसार अमा� पद पर उ�ी ं को िनयु� करना 
चािहए, जो िक िव�श� राजक�य काय� पर िनयु� होकर 

                                                            
10 सहा�ाियनोऽमा�ान् कुव�त । ��शौचसाम�ार्�ािदित भारद्वाजाः । त े
ह्य� िव�ा�ाः  भव�� । अथर्शा�, पृ�-२० 
11 नेित िवशाला�:। ये ह्य� गुह्यसंधमार्ण�ानमा�ान कुव�त । अथर्शा�, 
पृ�-२० 
12 य एनमाप� ुप्राणाबाधयु�ा�नुगृहीयु�ानमा�ान् कुव�त। अथर्शा�, 
पृ�-२१  

अपने काय� को िवशेष यो�ता के साथ संप� करके िदखा 
दें।13 

 
इसी क्रम में आचायर् कौिट� आचायर् कौणपद�14 आचायर् 
वात�ा�ध15 आचायर्16 आिद 
के मतो ं का भी उ�ेख करते हैं। त��ात् आचायर् कौिट� 
�मत प्र�ुत करत ेहैं- ‘भारद्वाज से लेकर बा�द�ीपुत्र तक क� 
िवचार-पर�रा अपने-अपने �ान पर ठीक है। िकसी भी प�ुष 
के साम�र् क� ��ित उसके काय� क� सफलता पर िनभर्र है 
और उसक� यह कायर्�मता उसक� यह कायर्�मता उसक� 
िवद्या-बुिद्ध के बल पर ही आँक� जा सकती है।’17 
आचायर् कौिट� चार प्रकार क� उपधाओ ंस ेअमा�ो ंके आचरण 
क� परी�ा करनी चािहए। ये चार प्रकार क� उपधाएँ िन��ल�खत 
हैं- धम�पधा, अथ�पधा, कामोपधा, भयोपधा। इन उपधाओ ंसे 
परी��त अमा�ो ं को त�द् िवभागो ं में िनयु� करना चािहए। 
अमा�ाित�र� मंत्री के संबंध में आचायर् कौिट� िव�भ� गुणो ं
का आश्रयण करत ेहैं, जो िक प्रधानमंत्री पद के �लए अपे��त 
हैं। इनमें �देशो��, कुलीन, अवगुण-शू�, िनपुण सवार, 
ल�लत कलाओ ं का �ाता, अथर्शा� का िवद्वान, बुिद्धमान, 
�रणशि� स��, चतुर, वा�टु, सुशील, समथर्, पिवत्र, �ढ़, 
�ािमभ� आिद अनेको गुण िवद्यमान होने चािहए।18 
वतर्मान भारतीय प्रशासिनक प्रणाली में मंित्रप�रषद का होने के 
�लए अिनवायर् अहर्ताएँ कुछ इस प्रकार हैं, जैसी अहर्ताएं भारत 
के सदन (लोकसभा और रा�सभा) का सद� होने के �लए 
�लए होती ंहैं। सदन के सद�ो ंमें से जो स�ाप� के सद� होते 
हैं, उ�ें अनुभव, यो�ता व दलीय राजनीित के अनुसार त�द 
मंत्रालयो ंका कायर्भार प्रदान जाता है। 
मंित्रप�रषद् के �लए कोई शै��क यो�ता अिनवायर् नही ं है, 
भारत के िकसी भी नाग�रक को मंत्री िनयु� िकया जा सकता 
है, साधारणतया संसद-सद�ो ंको मंत्री िनयु� िकया जाता है, 
�जसके पीछे को�शश ये होती है िक लोकिप्रय �ि� को ही मंत्री 

                                                            
13 नेित िपशुनः  । सं�ाताथ�ष ुकमर्स ुिनयु�ा ये यथािद�मथ� सिवशेषं वा 
कुयुर्�ानमा�ान् कुव�त | अथर्शा�, पृ�-२१ 
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15 अथर्शा�, पृ�-२१ 
16 अथर्शा�, पृ�-२२ 
17 अथर्शा�, पृ�-२२ 
18 जानपदोऽ�भजात: �ग्रहः  कृत�श����ुान् प्रा�ो धारिय�ुः  द�ो वा�ी 
प्रग�ः  प्रितपि�मानु�ाहप्रभावयु�ः  �ेशसहः  शु�चम�त्रो �ढभि�ः  
शीतबलारो�स�संयु�ः  ��चाप�व�जर्तः  संिप्रयो 
वैराणामकत��ामा�संपत | अथर्शा�, पृ�-२३ 

https://www.anantaajournal.com/


 

~ 176 ~ 

International Journal of Sanskrit Research https://www.anantaajournal.com 

बनाया जाए �जससे शासन - �व�ा सुचा� �प से चल सके। 
मंित्रयो ंका रा��पित के प्रित �ि�गत उ�रदािय� होता है तथा 
िवधानम�ल के प्रित सामूिहक उ�रदािय� होता है तथा वे 
संसदीय कायर्पा�लका के अंग होत ेहैं, अत: कायर्पा�लका के प्रित 
भी उनका उ�रदािय� रहता ही है।  
अत: इस प्रकार यह िन�षर् िनकाला जा सकता है िक प्राचीन 
(अथर्शा� के अनुसार) क� म��प�रषद क� संक�ना और 
वतर्मान भारतीय प्रशासन �व�ा में मंित्रप�रषद क� संक�ना 
पर कही-ंकही ं सा� िदखता है तथा कही-ंकही ं िवरोध भी 
हि�गोचर होता है। हमें इस ओर भी �ान देना होगा िक उस 
समय क� �व�ा को राजतंत्र के अनु�प अनुशा�सत िकया गया 
था और आज भारत एक लोकतंत्र है। इस एक अलगाव के 
कारण ही स�ूणर् �व�ा में �भ�ता िदखना सहज और 
�ाभािवक है। पर�ु िफर भी यिद हम सू� �ि� से िवचार करें 
तो पाएंगें िक आज क� मंित्रप�रषद क� संरचना में आचायर् 
कौिट� के िवचारो ंक� छाप िदखाई देती है और कुछ �ानो ंपर 
उस महान िवभूित के िवचारो ं से पे्ररणा लेकर कुछ आ रही 
किमयो ंको दरू भी जा सकता है।  
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