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कौटिलीयार्थशासे्त्र राजस्वागमव्यवस्र्ायाां धनदण्डस्य 

स्र्ानम्-एकमवलोकनम् 

 
ड ाँ. विभूवि लोचन शर् ा 

 

प्रस्त िन   

कस्यावप राष्ट्र स्य अर्थनैविकप्रगिये राजस्वागमव्यिस्र्ा पररकल्पििा भिवि । िस्याम् 

पररकिनायाम् अनेके अर्ाथगमपररकिनाः  अर्थनीविवबल्पभः कृयने्त । प्राचीन 

भारििरे्षऽवप राष्ट्र स्य आवर्थकल्पििेः  पगिये सनु्तलनाय च िर्ाविधा अनेके पररकिना 

कृिा । कौविले्यन िु पूिाथचायथकृिानाां आवर्थकनीिीनाम् अध्यनां कृत्वा सांस्काररिार्थनीियः  

उपस्र्ावपिाः  । विशेर्षिया राजस्वागमव्यिस्र्ा यर्ा कौविले्यन प्रिविथिा िस्या 

आधुवनककालेऽवप गुरुत्वां ििथिे । दण्डविधानव्यिस्र्ायामवप अर्थनैविकवचन्तनेन 

रावष्ट्र यार्थनीिेः  प्रगविवचन्तनम् अपराधवनयन्त्रणम् इवि विर्षयद्वयस्य पररवचन्तनां कौविले्यन 

कृिमासीवदवि वनविथिादमेि । अस्मदालोवचिशोधपते्र कौविल्यकावलकधनागमस्र्ानानाां 

दुगथनामकस्य धनागमस्र्ानस्य धनागमोपायानाां मधे्य वद्विीयिमस्य धनदण्डस्य 

विशे्लर्षणां, मनु-याज्ञिल्क्य-कौविल्यानां अर्थदण्डविधानाां िुलना च कररष्यिे । 

 

जनर जस्वस्वरूपर्् 

केनावप कल्याणकावमराष्ट्र ेण रावष्ट्र यसुरक्षाविधानारं् 

रावष्ट्र याभ्यन्तररणविशृङ्खलान्यायविचारावदभ्यो जनानाां सुरक्षार्थम् 

आर्थसामावजकोन्नयनार्थञ्च स्वकीयदावयत्वां पररपालनीयां भिवि । िद्दावयत्वस्य 

सम्यग्पररपालनारं् सम्भावििव्ययस्य पूविथवनवमत्तां विविधेभ्यः  

करऋणशुल्कदानाद्युद्गमस्र्लेभ्यो यस्यार्थस्य उपाजथनां रावष्ट्र यसिथकारेण वतयिे िदेि 

जनराजस्वां भिवि आधुवनककाले१ । यर्ा एकल्पस्मन् राष्ट्र े 

उद्योगवित्तकोशाद्यर्थनैविकसांविभागाः  स्वकीयदावयत्वानामनुपालनारं् अर्थस्य 

प्रयोजनमनुभिल्पन्त िरै्ि राष्ट्र स्य सिथकारोऽवप स्वकीयदावयत्वानामनुपालनार्थम् अर्थस्य 

प्रयोजनमनुभिल्पन्त । िस्य प्रयोजनस्य पूविथवनवमत्तमेि राजस्वस्य पररकिनां वतयिे 

सिथकारेण । पाचीनकालाद भारििरे्ष जनकल्याणाय करादीनाां सांग्रहणप्रिृवत्तरासीवदवि 

पुराणावदशासे्त्रभ्य अिगम्यिे । िद्यर्ा मत्स्यपुराणे- 

 

िवर्षथकाञ्चिुरो मासान् यरे्न्द्रोऽप्यर् िर्षथवि । 

िर्ावभिरे्षि् स्वां राज्यां कामवमन्द्रव्रिां सृ्मिम् ॥ 

अष्ट्ौ मासान् यर्ावदत्यिोयां हरवि रल्पिवभः  

िर्ा हरेि् करां  राष्ट्र ावन्नत्यमकथ व्रिां वह िि् ॥२ 
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अत्र वह सुन्दरिया उपमया राज्ञो दावयत्वकिथव्ययो विर्षयां 

स्मारयन् उच्यिे यि् इन्द्राकथ द् राजा समाचरेि् । 

अर्ाथवदन्द्रो यर्ा िर्षथस्य चिुमाथसान् िाररप्रदानेन 

जनानुपकरोवि िरै्ि राजा अवप वनयवमिरूपेण 

प्रजानामवभलाष्यां समू्परयेि् । यर्ा च अष्ट्मासां 

यािद्रल्पिवभः  पृविव्या जलभागां सूयो हरवि िरै्ि राजाऽवप 

प्रजागणानाां सकाशाि् करमाहरेि् । 

कौविल्यकालेऽवप िरै्ि 

रावष्ट्र याभ्यन्तररणविशृ्कललान्यायाविचारावदभ्यो जनानाां 

सुरक्षार्थम् आर्थसामावजकोन्नयनारं्, 

रावष्ट्यसुररक्षाविधानारं् च३ देशीयजनानाां िवहरागिजनानाां 

च सकाशाि् करधनद्रव्यादीनाां यि् सांग्रहणां 

राजवनयोवजिाध्यक्षावदवभः ४ वतयिे स्म 

ित्कौविल्यकावलक-जनराजस्ववमवि िकु्ां शक्यिे । 

सांके्षपेण राजकीयायसमुदायमेि जनराजस्ववमतु्यच्यिे । 

कौविलीयार्थशासे्त्र िदानीन्तनकालस्य 

जनराजस्वसम्पवकथ िविर्षयाः  अलोच्यिे इदानीम् । 

कौविल्यकाले समुदयशब्दस्य५ व्यिहारः  राजस्वारे् वतयिे 

इत्याभावि । समुदयशशब्दस्य प्रयोगिहुलिा एि 

समुदयशब्दव्यिहारे कारणां भवििुमहथवि । पल्पण्डिप्रिरेण 

रजवनकान्तशमथणा६ आर्. वप. काङ्ले. माहभागेन७ चावप 

कौविल्योके् समुदयशबे्द रास्वार्थ एि गृह्यिे । मान्यिरेण 

िामनवशिराम-आपे्तनावप८ समुदयशब्दस्य राजस्बमेिार्थः  

स्वीवतयिे। “राजे्ञ देयां स्वां कररूपां धनम्” इवि 

िाचस्पत्यावदकोशग्रन्थोपलब्धस्य९ राजस्वशब्दस्यार्थस्य 

आधुवनककालप्रयुके्न राजस्वशब्दारे्न सह 

अर्थगिसामञ्जस्यां िु दृश्यिे एि । बोधसौकयाथरं् 

प्रयोगबाहुल्यारं् च अस्मावभरवप समुदयारे् ‘राजस्वम्’ इवि 

शब्दसै्यि व्यिहारः  वतयिे अत्र शोधपते्र । 

 

जनर जस्वप्रििानस्य उदे्दश्यर्् 

यर्ा आधुवनककाले राष्ट्र सञ्चालनारं् सुरक्षावदविधानारं् च 

विविधव्ययानाां प्रयोजनां भिवि िरै्ि कौविल्यकालेऽवप 

बहुरु्ष िानेरु्ष व्ययः  करणीयः  आसीि् राज्ञा । िदानी ां ये 

व्ययाः  अिधाररिा आसन् िेर्षाां वििरणावन 

वद्विीयावधकरणस्य र्षष्ठाध्यये 

‘समाहिृथसमुदयप्रस्र्ान’नामके चिुविथशाध्याये 

व्ययशरीरव्याख्यनिेलायाां कृिां कौविले्यन । देिपूजनारं् 

वपिृश्राद्धकमाथरं् कृिो व्ययः , बालिृद्धानार्ािुरावदभ्यो 

दीयमाना दानददवक्षणावदव्ययः , स्वल्पििाचनारं् 

पुरोवहिाय देयां, अन्तः पुरसम्पवकथ िव्ययः , राज्ञो महानसारे् 

पाकशालारे् िा कृिो व्ययः , दूिानाां गमनागमनारं् 

प्रदीयमानानाां धनद्रव्यावदकानाांव्ययः , कोष्ठागारावभधानस्य 

राजकीयखाद्यद्रव्यागारस्य, वनमाथणव्यिस्र्ापनावदव्ययः , 

आयुधागारसम्पवकथ िानाम् अस्त्रवनमाथणरक्षणावदविर्षयेरु्ष 

कृिो व्ययः , पण्यगृहावभधानस्य वितेयद्रव्यवनिेशस्र्ानस्य 

व्यिस्र्ापनव्ययः , कुप्यगृहस्य िन्यसम्पद्गृहस्य िा 

िन्यसम्पदानयनरक्षणावदसम्पवकथ िव्ययः , 

लोहसुिणथशांखहीरकावदनाां कमाथन्तगिव्ययः , विवष्ट्व्ययः १० 

कमथकरावदव्ययो िा, पदाविकाश्वारोवहरवर्सम्पवकथ िव्ययः , 

गोमहीर्षमेर्षादीनाां पोर्षणरक्षणावदरु्ष करणीअयव्ययः , 

िन्यपशूनाां मृगाणाां पक्षीणाां वसांहव्याघ्रादीनाां च 

रक्षणस्र्ानादीनाां वनमाथणव्यिस्र्ापनावदव्ययः , काष्ठानाां 

िृणानाां च सांरक्षणस्र्ानवनमाथणावदव्ययश्च इते्यिे 

प्रमुखव्ययाः ११ िदानीमिधाररिा आसन् । ईदृशानाां 

व्ययानाां कृिे च राजकोशस्य समृल्पद्ध आिश्यकी । अिः  

शुल्कसांग्रहेण करसांग्रहेण द्रव्यदानावदसांग्रहेण१२ 

िावणज्यावदसम्प्रसारणेन 

विविधापराधार्थमर्थदण्डावदविधानेन१३ च राजकोशस्य 

समृल्पद्धः  पररकल्प्प्यिे स्म राज्ञा । 

 

र जस्व गर्व्यिस् ाः  

केनावप राष्ट्र ेण रावष्ट्र यव्ययपूविथवनवमत्तां यदा राजस्वां 

पररकल्प्प्यिे िदा राजस्वागमव्यिस्र्ा अवप पररकिनीया 

भिवि । िर्ा वह कौविल्यकालेऽवप राजस्वागमव्यिस्र्ाः  

पररकल्पििाः । कौविलीयार्थशासे्त्र ‘समाहिृथसमुदयप्रस्र्ान’ 

नामके चिुविंशप्रकरणे जनराजस्वगिविभागा वनवदथश्यने्त 

। ित्र प्रमुखरूपेण आयशरीरम्, आयमुखम्, व्ययशरीरम् 

च स्पष्ट्ीकृिम्१४ । एिेरु्ष आयशरीरम्, आयमुखम्, च 

राजस्वोत्पवत्तकारके भििः  । व्ययशरीरम् च करणीयानाां 

राजकीयव्ययानाां समवष्ट्भथिवि । आयशरीरान्तगथिानाां 

सप्तविधानाां धनागमोपायानाां धनागमस्र्ानानाां िा 

पररकिनां कौविले्यन कृिम् । िावन धनागमस्र्ावन यर्ा- 

दुगं, राष्ट्र ां खवनः , िनां, व्रजः  िवणक्पर्वश्चवि१५ । 

 दुगथनामके आयशरीरे द्वाविांशविधनागमोपाया१६ 

वनवदथश्यने्त कौविले्यन । िेरु्ष दण्डः  वद्विीयिमः  । 

आलोवचिविर्षयप्रसङ्गाि् अस्मावभ दण्डसै्यि आलोचनां 

कररष्यिे । इदमत्र स्मिथव्यां यि् कौविले्यन पररमानारे्, 

सैन्यरे्, राजनीत्यरे्, अनुशासनारे् च दण्डपदां  चिुधाथ 

व्यिहृयिे कौविले्यन ।१७ अनुशासनारे् 

कायदण्डो(शारीरां ), धनदण्डश्च(वहरण्यां) इवि द्वौ विभागौ 

कल्पििौ कौविले्यन१८ । कौविल्योक्ानाम् 

आयशरीरविभागानां दुगथनामके विभागे आलोवचिोऽयां 

दण्डः  अनुशासनात्मकः  । कौविले्यनात्र दण्डपदेन 

धनदण्ड एि वििवक्षिः  । महामहोपाध्यायेन 

गणपविशाल्पस्त्रणा अवप कौविल्योके्ऽल्पस्मन् दण्डपदे 

उत्तमसाहसाद्यर्थदण्ड एि गृह्यिे१९ । सन्दभेऽल्पस्मन् 

मान्यिरेण काङ्लेमहोदयेनावप२० धनदण्डारे् एि 

स्वमिमुपस्र्ावपिम् । 

 

सृ्मविश से्त्रषु धनदण्डस्य पररलेखाः  

मनुसांवहिा-याज्ञिल्क्यसृ्मवि-नारदसृ्मविप््रभृविरु्ष 

सृ्मविशासे्त्ररु्ष धनदण्डस्य विधानां दृश्यिे । मनुसांवहिायाां 
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चिुप्रथकारकाणाां धनदण्डानाां विधानां कृिां दृश्यिे । िावन 

खलु िाग् दण्डः , वधग् दण्डः , धनदण्डः , िधदण्डश्च । 

िद्यर्ा- 

 

िाग्दण्डां प्रर्मां कुयाथल्पद्धग्दण्डां िदनन्तरम् । 

िृिीयां धनदण्डां िु िधदण्डमिः  परम् ॥२१ 

 

याज्ञिल्क्यसृ्मिौ अवप वधग् दण्डः , िाग् दण्डः , धनदण्डः , 

िधदण्डश्च वनवदथश्यने्त- 

 

वधग्दण्डस्त्वर् िाग्दण्डो धनदण्डो िधिर्ा । 

योज्या व्यिाः  समस्र्ा िा ह्यपराधिशावदमे ॥२२ 

 

नारदसृ्मिौ िु शारीररकदण्डः  अर्थदण्डश्च इवि वद्वधा 

द्वन्दस्य विभाजनां कृिम्- 

 

शारीरश्चार्थदण्डश्च दण्डिु वद्वविधः  सृ्मिः  ।२३ 

 

अर्थदण्डस्य राजस्वाहरणे महत्वपूणं स्र्ानमासीि् 

कौविल्यकाले । अस्मावभिािदादौ 

प्रर्ममध्यमोत्तमसाहसदण्डनामालोचनां वतयये । साहसां 

खलु बलाि् वतयमाणमपहरणकमो भिवि इतु्यक्ां 

नारदेण- 

 

साहसा वतयिे कमथ यल्पत्कवञ्चद्वलदवपथिैः  । 

िि् साहसवमवि प्रोक्ां सहो बलवमहोच्यिे ॥२४ 

 

 मनुना अपु्यक्म्- “स्यात्साहसां त्वन्वयित्प्रसभां कमथ 

यतृ्किम् ।”२५ 

याज्ञिले्क्यनाऽपु्यक्ां- “सामान्यद्रव्यप्रसभहरणात्साहसां 

सृ्मिम् ।२६ 

 

कौविलीय ा्श से्त्र प्रयुक्त न ां धनदण्ड न ां पररलेखाः - 

कौविलीयार्थशासे्त्र एकर्षोडशाांशपणसांख्यकमारभ्य 

(one-sixteenth)२७ वद्वसप्तविसहस्रपणसांख्यकां  २८ 

यािद् बहुविधा अर्थदण्डाः  समुल्पिल्पखिाः  सन्ति । यत्र 

अर्थदण्डः  पणसंख्यकेन विवितः  तत्र पणपदिु 

तदानीिनकालस्य धनविवत अिगिव्यि् । पणविषये 

चोच्यते कोशे- “अशीवतवभिथराटक ः  पण इत्यवभधीयते”२९ 

अनेन अशीवतसंख्यकानां िराटकसिपररिानाणानां 

प्णिूल्य भन्ततत । िराटकपदस्य विन्दीभाषायां ‘कौड़ी’ 

असिीयाभाषायां ‘कवड़’ बंगभाषायां ‘कवड़’ 

नेपालीभाषायां च ‘कौड़ी’ इत्यावदवन प्रवसद्धरूपावण 

प्राप्यिे । ितथिानकाले एकस्य िराटकस्य िूलं्य 

एकरूप्यकं पररकल्प्प्य वचियाि चेत् एकपणिूलं्य भिवत 

अशीवतरूप्यकावण । अनेन च एकर्षोडशाांशपणस्य 

(one-sixteenth)पञ्चरूप्यकावण, दशसिस्रपणस्य 

अष्टलकं्ष्य, वद्वसप्तविसहस्रपणस्य 

षविसिस्रावधकसप्तपञ्चाशल्लक्षि्(५७,६०,०००) 

रूप्यकावण च सम्भन्ति ।  

 

मनु-याज्ञवल्क्य-कौटिल्यप्रयुक्तानाां धनदण्डानाां 

तुलना 

िनुितानुसारं प्रर्िसािसदण्डस्य २५०पणाः , 

िध्यििसािसदण्डस्य ५००पणाः , उत्त्ििसािसदण्डस्य 

१०००पणाश्च सम्भिन्ति३० । याज्ञिल्क्यितेन च क्रिश- 

२७०पणाः , ५४०पणाः , १०८०पणाश्च 

प्रर्ििध्यिोत्तिसािसानां सम्भिन्ति३१ । पूिाथचायाथणां 

ितिनुसृत्य कौवटले्यन अष्टचत्वाररंशत्पणपररवितं(४८) 

तदवधकं षण्णिवतपणपररवितं(९६पणाः ) िा 

प्रर्िसािसस्य, विशतिारभ्य(२००) पञ्चशतं(५००) याित् 

पणावन िध्यिसािसस्य, पञ्चशतिारभ्य(५००) 

सिसं्र(१०००) याित् पणावन उत्तिसािसस्य इवत 

तदीयार्थशासे्त एकसप्तवतप्रकऱणे सिुन्तल्लख्यते३२ । 

दण्डकाले पुनः  अपराधानुगुणं विगुणिारभ्य 

पञ्चाशद्गुणपयथिि् अर्थदण्डाः  पररकन्तिताः  कौवटले्यण 

। यर्ा िस्त्रपररितथकाय रजकाय िस्त्रिूल्यविगुणो दण्डः , 

पराशस्यापितृथकृषकाय शस्यपञ्चाशधुणदण्डश्च विधीयते 

कौवटल्यकाले३३ अपराधवनयन्त्रणारं् प्रयुक्तानां 

धनदण्डानां संग्रिेण भूयांशस्य धनस्यािरणं कौवटल्यकाले 

कृतिासीत् येन च रावष्टि यव्ययानां सम्म्पूवतथः  कन्तिता 

आसीवदत्यनुिीयते । 

 

िूल्यवनधाथरकसूत्रि्- 

पण=    ८० िराटकाः  (कौड़ी) 

१ िराटकस्य िानिूल्यि्  १ रूप्यकि् 

गुवणतिूल्यि्   ८० रूप्यकावण 

 

 

दण्डानुसारम् पणपररमानाटन, रूप्यके च पररवटतथतपररमानाटन 
 

१. आचायाथ ः  दण्डप्रकाराः  दण्डपररिाणावन रूप्यके पररिवतथतपररिाणावन 

 िनुः  

प्रर्िसािसः  २५०पणाः  २०,०००रूप्यकावण 

िध्यिसािसः  ५००पणाः  ४०,०००रूप्यकावण 

उत्तिसािसः  १०००पणाः  ८०,०००रूप्यकावण 

२. याज्ञिल्क्यः  
प्रर्िसािसः  २७०पणाः  २१,६००रूप्यकावण 

िध्यिसािसः  ५४०पणाः  ४३,२००रूप्यकावण 
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उत्तिसािसः  १०८०पणाः  ८६,४००रूप्यकावण 

३. कौवटल्यः  

प्रर्िसािसः  ४८-९६पणाः  ३८४०-७६८०रूप्यकावण 

िध्यिसािसः  २००-५००पणाः  १६०००-४०,०००रूप्यकावण 

उत्तिसािसः  ५००-१०००पणाः  ४०,०००-८०,०००रूप्यकावण 

 

उपसांहारः  

कौवटल्यकावलकार्थन वतकवचिनि् जनकल्याणाय 

आसीवदवत तदीयार्थन वतकवचिन रिगम्यते । 

दण्डविधानव्यिस्र्ायािवप आवर्थकप्रगवतवचिनि्, 

अपराधवनयन्त्रणं चेवत विषयियस्य सिूलनं कौवटले्यन 

सम्यग् कृतिासीत् । पूिाथचायथविवितदण्दविधानावन 

अनुसृत्य संस्काररतनीवतवभः  नव्यनीवतप्रयोगेण 

जनकल्याणिेि कौवटल्यस्य अर्थदण्दविधाने िूलि् । 

ितथिानकाले वि अपराधानाि् आकाशलङ्घीविसृ्तवतनथ 

केिलं राष्टिस्य आवर्थकन्तस्र्वतं अिनवितं करोवत अवप तु 

जनजीिनं सन्त्रसं्त्र कृत्वा राष्टिस्य आभ्यिररणशृङ्खलायाः  

िावनं जनयवत । अस्यां पररन्तस्र्तौ कौवटल्यकावलकस्य 

अर्थदण्डविधानस्य उपयोग आधुवनककालस्य अपराधानां 

वनयन्त्रणाय रावष्टि यावर्थकप्रगतये भवितुििथवत इवतशि् । 
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