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।। कौटिल्यदर्शन में सप्तसंगस्थनीतत की समीक्षात्मक 

चचाश ।। 
 

सबु्रतकुमार मान्ना 
 
सारारं्- 
कौटिल्य का अर्थशास्त्र राजनीति, समाजशास्त्र, अर्थशास्त्र और न्यायपालिका पर एक सम्मेिन 
में लिखा गया एक अनूठा अनुशासन है। इसीलिए अर्थशास्त्र राजनीति और राज्य प्रशासन का 
प्रिीक है। राजिंर के अनुसार, राजा का प्रार्लमक और मुख्य किथव्य या धमथ प्रजाटहि होिा 
है। प्राचीन भारिीय राजिंर में, राज्य शासन का अभ्यास समाज को बुराई, गुणी और सदाचारी 
उल्िंघनकिाथओं से बचाने के लिए ककया जािा र्ा। राजा का सुख िोगों के कल्याण पर तनभथर 
करिा है। किर से, राज्य का भविष्य राजा की नीति पर तनभथर करिा है। इसलिए राजा ने 
राज्य की रक्षा के लिए साि-राज्य प्रणािी की आिश्यकिा को स्त्िीकार ककया। एक राजा के 
लिए अपने किथव्यों का पािन करना असंभि है। " सहाय साध्य ंराजत्ब ंचक्रमेकं न बत्िथिे। ।" 
इसलिए प्राचीन भारि की स्स्त्र्ति में, सप्िप्रकृति या सप्िगंगा लसद्ांिों को पेश ककया गया र्ा, 
स्जन्हें कौटिल्य दशथन में ' स्त्बाम्यमात्यजनपददगूथकोशदण्डलमराणण प्रकृियः के रूप में जाना 
जािा है। पति राज्य का मखु्य अंग है। िह राजा, राज्य की सिोच्च और संप्रभ ुशस्ति है। 
पति का अर्थ है प्रभुत्ि और स्त्िालमत्ि। अमात्य मंरी या सचचि है। जनजातियों द्िारा बसाए 
गए क्षरे को जनपद कहा जािा है, और ककिे युद् के दौरान रक्षा के उद्देश्य से बनाया गया 
एक सैन्य लशविर है, और सेि राज्य का सबसे महत्िपूणथ विधायी अंग है, इसलिए सेि को 
संरक्षक्षि करने के लिए देखभाि की जानी चाटहए। राज्य की माप सहयोगी दिों द्िारा पूरी की 
जािी है। 
िो राजा प्राचीन राजिंर का कें द्र है। राजा की मनमानी के लिए कोई गंुजाइश या पैिनथ नहीं 
है। अन्य मदु्राएं राजा के शासन के सहायक अंग हैं। राज्य जैसी संस्त्र्ा के तनमाथण में साि 
तनसगों की एकिा आिश्यक है। इसलिए, कौटिल्य शासन एक गुप्ि राजिंर है। 
 
कूि र्ब्द:- राजिंर, राजनीति, सप्िंगप्रकृति। 
 
प्रस्तावना 
प्राचीन भारत के उन विचारकों में जजन्होंने राज्य की राजनीतत, प्रकृतत और शासन संरचना पर 

विशषे विचार दिया है, उनमें से उल्लेखनीय मौयय सम्राट चंद्रगुप्त मौयय के प्रधानमंत्री कौदटल्य 

हैं। जजन्हें  चाणक्य के नाम से भी जाना जाता है। िह अपने प्रारंभभक जीिन में तक्षभशला 
विश्िविद्यालय में प्रोफेसर थे। उनकी पुस्तक।  
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अर्थशास्त्र ’विशषे रूप से महत्िपूणथ है। अर्थशास्त्र 
राजनीति पर एक प्राचीन पाठ्यपुस्त्िक है। मौयथ सम्राि 
चंद्रगुप्ि मौयथ के शासनकाि के दौरान लिणखि, यह 
पुस्त्िक प्राचीन भारि की राजनीति और शासन पर एक 
महत्िपूणथ दस्त्िािेज है। अर्थशास्त्र के सभी कर्न स्त्पष्ि 
और विरोधाभासों से मुति हैं। शदु् राजिंर अर्थशास्त्र के 
अनुसार शासन की सबसे अच्छी व्यिस्त्र्ा है। सािथजतनक 
जीिन के सभी क्षेरों में राज्य के हस्त्िक्षेप के पक्ष में 
अर्थशास्त्र। इसके अतिररति, भ्रष्िाचार-मुति प्रशासन के 
टहि में लसविि सेिकों की तनयुस्ति में सािधानी, राज्य 
की पहि में लसचंाई प्रणािी में सुधार के प्रस्त्िाि, भूलम 
पर ककसानों के उचचि अचधकारों की मान्यिा, मटहिाओं 
के विशषे अचधकारों की मान्यिा, ििाक और विधिा-
वििाह का प्रािधान, ब्राह्मणों के विशषे अचधकारों का 
हनन । 
 
राष्ट्रनीतत 
अर्थशास्त्र के अनुसार, िोगों ने अराजकिा से छुिकारा 
पाने के लिए मनु को अपना राजा चुना। प्रजा राजा को 
कर देिी है और राजा अपना किथव्य तनभाने का िचन 
देिा है। राजा या शासक की नीति के बारे में कौटिल्य 
का कहना है कक राजा को कूिनीतिक होना चाटहए। राजा 
राज्य या सरकार की व्यिस्त्र्ा का एकमार 
सिथशस्तिमान अचधकारी है। राजा राज्य। जब राजा 
कमजोर होिा है, िो राज्य कमजोर होिा है। राजा को 
पररश्रमी होना चाटहए। यटद राजा के पास स्त्ििंर इच्छा 
है, िो भी िह कभी भी मनमानी नही ं करेगा। राजा 
तनविदा विषय होंगे। िह राज्य और िोगों को सुरक्षा 
प्रदान करेगा और सभी को शोषण से बचाएगा। कौटिल्य 
के अनुसार, पडोसी राज्य एक प्राकृतिक दशु्मन है। और 
उसकी अगिी स्स्त्र्ति प्राकृतिक सहयोगी है - इस अर्थ 
में दशु्मन-सहयोगी को तनधाथररि ककया जाना चाटहए। 
इस लसद्ांि को कौटिल्य 'मंडि लसद्ांि' कहि ेहैं। 
 
र्ासनब्यबस्था 
अर्थशास्त्र में मौयथ कैबबनेि और शाही कमथचाररयों की 
तनयुस्ति का उल्िेख है। मंरी राजा के सिोच्च अचधकारी 

र्े। उसके नीचे कैबबनेि र्ी। न्यायपूणथ समाज और 
राज्य व्यिस्त्र्ा की स्त्र्ापना के लिए मौयथ शासन में 
कानूनों का संकिन ककया गया र्ा। इस कानून की 
दृस्ष्ि में, शासक और ककरायेदारों के बीच समानिा है। 
अर्ाथि ् राजा और प्रजा एक ही कानून के अधीन हैं। 
कौटिल्य के अनुसार, समदृ् राजकोष के बबना सुशासन 
संभि नही ंहै। िह िीन प्रकार के राजस्त्ि की बाि करिा 
है - सीिा, भाग और बोलि। मौयथ शासन में एक कुशि 
और तनष्पक्ष न्यायपालिका र्ी। राजा देश के सिोच्च 
न्यायाधीश र्े। राजा के सार् विषयों का संबंध वपिा 
और पुर के समान है। राजा देिराज इंद्र जैसे िोगों की 
रक्षा करेगा और यमराज जैसे बदमाशों को दंड देगा। इस 
प्रकार यह देखा जा सकिा है कक एक ओर कौटिल्य का 
अर्थशास्त्र, राज्य शस्ति और प्रतिष्ठा के उदय पर बि 
देिा है, और सार् ही राज्य के किथव्यों पर िोगों को 
मागथदशथन प्रदान करके भारिीय राज्य के इतिहास में 
एक महत्िपूणथ स्त्र्ान रखिा है। 
कौटिल्य के राज्य की सोच का एक महत्िपूणथ पहिू 
नैतिकिा और राजनीति के बीच संबंध को तनधाथररि 
करना है। कई ने कौटिल्य को भारिीय मैककयािेिी के 
रूप में पहचाना है। िेककन मैककयािेिी की डायकोिॉमी 
और कौटिल्य की डायकोिॉमी में अंिर है। राजनीति और 
नैतिकिा के बारे में कौटिल्य के विचारों को दो भागों में 
विभास्जि ककया जा सकिा है-  
1) नैतिकिा और राजनीति का गहरा अंिसबंंध है। 2) 
अचधक से अचधक अच्छे के लिए नैतिकिा राजनीति के 
तनयंरण में है। 
धमथ और नैतिकिा का भारिीय राजनीति और संस्त्कृति 
से गहरा संबंध है। यही कारण है कक कौटिल्य के राज्य 
दशथन में, राजा को नैतिकिा के प्रति राजशाही 
उदासीनिा का उपयोग करने का कोई मौका नही ंहै। 
कौटिल्य चार प्रकार के विज्ञान की बाि करिा है। िह है 
अनलभषाखी, तिकडी, भिाथ और दंदनी। कौटिल्य ने इन 
चार विज्ञानों के आधार पर अपना दाशथतनक िािािरण 
विकलसि ककया। कौटिल्य राजा के नैतिक मानकों को 
बनाए रखने के लिए छह प्रिसृ्त्ियों को तनयंबरि करने 
की बाि करिा है। िह है िासना, िासना, क्रोध, िोभ, 
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अहंकार और अतिरेक। कौटिल्य की राजनीति सत्िा 
कें टद्रि नहीं है। मैककयािेिी की िरह, कौटिल्य की 
राजनीति राजा को तनरपेक्ष और सिोच्च बनाने के लिए 
र्ी। उनके अनुसार राजनीति सत्िा को जब्ि करने और 
संरक्षक्षि करन े की एक किा है। हािांकक, यह एक 
नैतिक िक्ष्य प्राप्ि करना है। इस संदभथ में कौटिल्य 
कहिे हैं,- 
 

प्रजासुखे सुख ंराज्ञः प्रजानां च टहिे टहिं। 
नात्मवप्रयं टहिं राज्ञः प्रजानां िु वप्रयं टहिं।। 
(अर्थशास्त्र १/१९ ) 

 
अर्ाथि,् राजा का सुख ककरायेदारों की खुशी में है, राजा 
का कल्याण ककरायेदारों के कल्याण में है। जो प्रजा के 
लिए अच्छा है िह राजा के लिए अच्छा है। िोगों का 
कल्याण और सुख सुतनस्श्चि करना राजा का किथव्य है। 
कौटिल्य ने विदेशी संबंधों और युग के संदभथ में 
"नैतिकिा के द्िंद्ि" प्रिसृ्त्ि का समर्थन ककया है। 
उनके अनुसार, राजा का किथव्य एक मजबूि राज्य की 
स्त्र्ापना करना है। उन्होंने राज्य की शस्ति बढाने के 
लिए राजनैतिकिा, जासूसी, हत्या, अनुबंध का उल्िंघन, 
झूठ बोिना, राजनीतिक हत्या आटद जैसी अनैतिक 
गतिविचधयों को मंजूरी दी है। कौटिल्य पहिे भारिीय 
राजनेिा र् ेस्जन्होंने न केिि विदेशी संबंधों और युद् में 
राजनीति से नैतिकिा को अिग ककया, बस्ल्क राजनीति 
को नैतिकिा भी माि दी। कौटिल्य के अनुसार, ककसी 
भी स्स्त्र्ति में, राजा को युद् जीिना होिा है, इसलिए 
उसे िही करना होगा जो उसे करने की आिश्यकिा है, 
कि की प्रिीक्षा नहीं करनी है, उसे आज ही करना है। 
हािााँकक कौटिल्य ने राजनीति में नैतिकिा को गौण कर 
टदया, उन्होंने कहा कक यह अस्त्र्ायी होगा। जैसे कक 
विदेशी राज्य, युद् या राज्य विस्त्िार के सार् संबंध 
स्त्र्ावपि करना। युद् के दौरान कोई भी काम कानूनी 
होगा; िेककन जीि के बाद, परास्जि राज्य के िोगों की 
सुरक्षा और कल्याण को राजा की स्जम्मेदारी के रूप में 
माना जाएगा। 
 
दण्डनीतत- 

कौटिल्य एक आदशथ कल्याणकारी राज्य के साि ित्िों 
का उल्िेख करिा है और उनकी िुिना जीि के विलभन्न 
भागों से करिा है। िे हैं 1. राजा या स्त्िामी, 2. मंरी या 
अमात्य, 3. देश या जनपद, 4. दगुथ 5. कोष 6. दंड या 
सेना, 7. लमर। ये ित्ि एक दसूरे के पूरक हैं। शासक, 
सेना की सहायिा से, दंड नीति के आिेदन के माध्यम 
से राज्य में अराजकिा पैदा करने िािे ककसी भी 
व्यस्ति को दंडडि करके समाज में न्याय स्त्र्ावपि करिा 
है, जबकक शासक बाहरी दशु्मन के हमिों से राज्य की 
रक्षा करिा है और दंड नीति के आिेदन के माध्यम से 
रक्षा प्रणािी की रक्षा करिा है। अर्ाथि,् शासक केिि 
सेना की मदद से अपने राज्य में कानून बना सकिा है 
और िागू कर सकिा है। इसी कारण से, कौटिल्य ने 
सेना और बार को समानार्ी माना। दसूरी ओर, सजा 
पडोसी देश के सार् राजनतयक संबंध स्त्र्ावपि करने के 
लिए चार रणनीतियों में से एक है (भजन, दान, दंड, 
भेदभाि)। इस लसद्ांि को िागू करन ेसे, पडोसी देश की 
तनष्ठा को िाग ूककया जािा है। 
मूि रूप से, दंड नीति राजनीति विज्ञान है। दंड िह 
हचर्यार है, स्जसे िीन विज्ञानों, अर्ाथि ्दशथन, िेदों और 
अर्थशास्त्र की बरमूति थ को प्राप्ि करने और संरक्षक्षि करने 
की सबसे अचधक आिश्यकिा है। महाभारि के काि में 
दंड नीति भी प्रचलिि र्ी। महाभारि में कहा गया है कक 
"हर कोई जागिा है जब िह सो रहा होिा है और सभी 
को पयाथप्ि सुरक्षा प्रदान करिा है।" कौटिल्य ने कई 
अर्ों में दंड नीति का उपयोग ककया है; सजा, सजा की 
िरह, सुरक्षा की गारंिी और कानून का शासन है। 
कौटिल्य ने दंड नीति िागू करने के कई उद्देश्यों का 
उल्िेख ककया है; जो ििथमान युग में भी बहुि प्रासंचगक 
हैं। 
अथाशत:् - क) अपराध की मारा और सजा का स्त्िर 
सुसंगि होना चाटहए। ख) अपराधी को मुकदमे के दौरान 
खुद का बचाि करन े का मौका देना और सजा का 
कारण देना। ग) सजा का उद्देश्य यह सुतनस्श्चि करना 
होगा कक अपराधी या कोई अन्य किर से िही अपराध न 
करे। घ) सजा या सजा के स्त्िर की घोषणा करने से 
पहिे, न्यायाधीश को अपराध के सभी पहिुओं का गहन 
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विश्िेषण करना चाटहए, न्यायाधीश को कभी भी टहसंा 
या बबथरिा से न्याय नही ंकरना चाटहए। ई) सजा नीति 
समाज में कमों और गुणों द्िारा बनाई गई चार जातियों 
के सभी िोगों की स्जम्मेदारी और किथव्यों को सुतनस्श्चि 
करेगी। च) दंड नीति का मुख्य िक्ष्य सामास्जक ह्रास, 
अन्याय का उन्मूिन, अर्ाथि ् बुराई का दमन और 
शािीनिा का पािन सुतनस्श्चि करना होगा। दंडात्मक 
नीति का उचचि कायाथन्ियन एक आदशथ राज्य बनाने में 
बहुि मददगार है, जहााँ धमथ और नैतिकिा की मदद से 
दंड िागू करके अपराध को ठीक करना संभि होगा। 
ििथमान में ककसी भी आधुतनक िोकिांबरक राज्य की 
रक्षा प्रणािी और न्यायपालिका के बीच कई समानिाएं 
हैं। 
प्राचीन भारिीय राजिंर में, राज्य के गठन को 
'सप्िंचगक राज्यम' कहा जािा है। यह महाभारि में कहा 
गया है- 
 

राज्ञा सप्िैब रक्षाणण िातन चैब तनबोध मे 
आत्मामात्यश्चैब कोशाश्च ्दण्डो लमराणण चैब टह। 
िर्ा जनपदाश्चैब पुरञ्च कुरुनन्दन 
एिि ्सप्िािुकं राज्य पररपाल्यं प्रयत्निः।। (शास्न्ि 
परब ६९/६४-६५) 

 
यह कहना है, स्त्िामी अमात्य राष्र या जनपद दगुथ, 
कोष, दंड, लमर और बि - इन साि को राज्य का अंग 
या स्त्िरूप कहा जािा है।, राज्य, राज्य, देश, िाउनलशप 
- ये शब्द भारि में राज्य को संदलभथि करिे हैं। राजा 
और राज्य दो शब्द रूि रंज से आिे हैं। िह जो िोगों 
को खुश कर सकिा है, जो उस स्स्त्र्ति में है जहााँ उसे 
खुश ककया जा सकिा है, िह राजा है। कौटिल्य के 
अर्थशास्त्र में िणणथि सप्िगंगा में राजा सिोच्च है। स्जस 
प्रकार मानि शरीर में अंग होिे हैं, उसी प्रकार राज्य 
शरीर भी साि अंगों के मेि से बनिा है। 
स्त्बामी बा पति— पति को राज्य का पहिा अंग माना 
जािा है। िह राजा, राज्य की सिोच्च और संप्रभु शस्ति 
है। पति शब्द का अर्थ है प्रभुत्ि और स्त्िालमत्ि। ऐसा 
प्रिीि होिा है कक राज्य में सभी नागररकों की तनष्ठा 

बढी है। किर, िह राज्य में सभी भूलम का मालिक है। 
महाभारि में, राजा को भगिान का प्रिीक कहा जािा है 
----‘नराणां च नराचधपम’ राजशाही के लिए राजा के कुछ 
आिश्यक गणुों का उल्िेख राजशाही ग्रंर्ों में ककया गया 
है 
1) राजा उच्चभूलम में पैदा होगा, धालमथक होगा, सच्चा 

होगा, बुवद्मान होगा, शरु का दमन करन ेमें सक्षम 
होगा, प्रजा उदार होगी। 

2) राजा के पास र्ोड े समय में समझाने की क्षमिा 
होगी, विषय को याद रखने की क्षमिा होगी, सही 
तनणथय िेने की क्षमिा होगी। 

3) साहसी, पापरटहि, सभी कायों में कुशि, त्िररि 
प्रदशथन, इन सभी पे्ररक गुणों को प्रस्त्िुि करने की 
आिश्यकिा है। 

4) िातपिुिा, स्त्मतृि, इंटद्रयों का संयम, हंसी के सामने 
टदि की भािनाओं को तछपाने की क्षमिा, हास्त्य की 
गुणित्िा - आटद राजा को िोकवप्रय बनािे हैं। 

 
प्राचीन भारिीय राजनेिाओं ने राजा के पारंपररक लशक्षण 
किथव्यों पर विशषे जोर टदया। उन्होंने राजा से 
वििालसिा और समझदारी छोडन े की भी बाि कही। 
महाभारि से मनु कौटिल्य िक, एक राजा के किथव्यों 
पर एक राजा के आिश्यक गुणों के सार् चचाथ की जािी 
है। राजा का मुख्य कायथ िोगों को रखने के अिािा 
जाति की रक्षा करना है। भीष्म युचधस्ष्ठर ने आदशथ 
शाही चररर और एक पति के आिश्यक गुणों के बारे में 
अनचगनि सिाह दी हैं। कौटिल्य के अनुसार, 
स्जम्मेदाररयों और किथव्यों को पति की शस्ति से अचधक 
प्रार्लमकिा दी जािी है। 
 
अमात्य ---- 
अमात्य सचचि या मंरी होिा है। राजा मंबरयों और 
सचचिों की तनयुस्ति करिा र्ा तयोंकक राज्य पर शासन 
करने की मुख्य स्जम्मेदारी एक राजा के लिए संभि नही ं
र्ी। अमात्य, मंरी और सचचि - इन िीन शब्दों का 
आमिौर पर महाभारि में एक ही अर्थ में उपयोग ककया 
जािा है। मनुसंतघिा में कहा गया है कक जब राजा के 
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लिए एक सरि कायथ करना संभि नहीं है, िो यह कहना 
अनािश्यक है कक एक राजा के लिए एक महान राज्य 
के कायथ को महान पररणामों के सार् पूरा करना बहुि 
मुस्श्कि है। 
 

अवप यि सुकरं कमथ िदप्येकेन दषु्करं।  
बबषेसिो असहायेन ककन्िु राज्यं महोदयम।्। (मनु 
७/५५) 

 
इसके अिािा, कौटिल्य शास्त्र में जासूसों को तनयुति 
करने के संदभथ में, मंरी, पुजारी, जनरि युिराज डूबररक, 
नायक, नगरपाि, पौर, प्रगति, दंडपाि, अंिपाि, आटद 
का उल्िेख ककया गया है। इनमें िे मंरी और पुजारी र्े 
स्जन्होंने शषे सरह पदों पर शासन ककया र्ा। 
कामंदककया नीति के अनुसार, राजा अपनी राजधानी में 
प्रकोष्ठों और डडंों को जोडकर मंबरयों और मंबरयों की 
मदद से िोगों के कल्याण में िगे रहेंगे। इसलिए, राजा 
पर कें टद्रि सभी मंबरयों ने प्रशासन में उच्चिम अलभनय 
चक्र का गठन ककया। चूंकक राजा को सभी मामिों में 
मंबरयों द्िारा सूचचि ककया जािा है और उनके आधार 
पर तनणथय िेिा है, इसलिए राज्य के मामिों में मंबरयों 
की महत्िपूणथ भूलमका से कभी इनकार नही ं ककया जा 
सकिा है। राज्य की सिििा और वििििा मुख्य रूप 
से मंबरयों या मंबरयों पर तनभथर करिी है। 
 
नगर / जनपद 
राज्य का िीसरा अंग जनपद है। जनपद िह भूलम है 
स्जसमें जानिर रहिे र्े। हािांकक, मनु ने जनपद का 
उपयोग नहीं ककया और राज्य को संदलभथि ककया। िो 
जनपद का अर्थ है भूलम या िोग। महाभारि के समाज 
में, राज्य और गांिों की प्रगति के सार्, गािंों के 
विकास पर भी नजर रखी गई र्ी। यह स्त्िीकार ककया 
गया है कक यटद गांिों का विकास कृवष की दृस्ष्ि से 
ककया जािा है, िो गांिों के विकास से शहर का विकास 
होगा। चूंकक राज्य का गठन सभी राष्रीय विषयों द्िारा 
ककया गया र्ा, इसलिए ककसी को भी उपेक्षक्षि नहीं 
ककया जाना चाटहए। विद्िान, बुवद्मान, कररश्माई प्रमुख 
गांिों की देखभाि करिे र्े। इस गााँि के शासन, आचर्थक 
तनयंरण आटद पर व्यापक चचाथ महाभारि के शांति काि 
में लमििी है --- 
 

िस्त्मान ्मानतयिब्यास्त्िे गणमुख्याः प्रधानिः। 
िोकयारा समायत्िा भूयसी िेस ुपाचर्थब।। (शास्न्ि 
परब १०७/२३) 

 
दगुश - 
राज्य का चौर्ा अंग ककिा है। ककिे का सामान्य अर्थ 
युद् के दौरान रक्षा के उद्देश्य से बनाया गया एक सैन्य 
लशविर है। ककिे के बारे में मनु कहिे हैं - जहााँ व्यस्ति 
दःुख या कटठनाई से गुजर सकिा है। ककिे में एक 
योद्ा सैकडों दशु्मन योद्ाओं से िडने में सक्षम है। 
सैकडों योद्ा दस हजार दशु्मन योद्ाओं के सार् िडने में 
सक्षम हैं, इसलिए आचायथ मनु के अनुसार, एक ककिे 
का तनमाथण राजा के लिए एक आिश्यक किथव्य है। 
ककिे का तनमाथण करके, राजा आिश्यक हचर्यार, धन, 
हार्ी, घोड,े रर्, आटद, मंरी, पुजारी, आककथ िेति आटद 
प्रदान करेगा, विलभन्न प्रकार के िोहे के उपकरण, घास 
और भोजन और पीने के पानी के लिए चार-अंग िािे 
जानिरों के जीिन के लिए उपयुति। ककिे का अपना 
हर मौसम आरामदायक, अच्छी िरह से संरक्षक्षि सिेदी, 
अच्छी िरह से िैयार और अच्छी िरह से सूखा हुआ 
तनिास घर होगा। इस ककिे में बैठकर पति कोलशकाओं, 
शस्ति और सहयोचगयों की िवृद् पर नजर रखेगा। इस 
ककिे की संरचना, ककिे का प्रकार, परीक्षण की दीिार 
तया होगी और इसका वििरण कौटिल्य अर्थशास्त्र में 
टदया गया है। स्जससे कोई भी प्राचीन भारि की 
उल्िेखनीय िास्त्िुकिा और प्रौद्योचगकी का अनुमान 
िगा सकिा है। मनुसंतघिा में, चगरर ककिे को 6 प्रकार 
के ककिों में सबसे अच्छा कहा जािा है। िेककन 
महाभारि में, निदगुाथ को सिथशे्रष्ठ कहा गया है। 
हािााँकक, इस बाि से कोई इंकार नहीं है कक प्राचीन 
काि में इस ककिे की शस्ति बीस्जगुष ुराजा की शस्ति 
पर बहुि अचधक तनभथर करिी र्ी। 
 
कोर् अर ्सेल – 
कोलशका राज्य का पााँचिााँ अंग है। ई राज्य की प्रगति 
इस सेि पर तनभथर करिी है। इसलिए सभी को 
कोलशकाओं के संरक्षण में सािधानी बरिनी चाटहए। 
इसके अिािा, राज्य का प्रशासतनक और सैन्य विकास 
सेि पर तनभथर करिा है, अगर राज्य बडी मारा में 
अनाज का उत्पादन करिा है, िकनीकी उद्योग में 
सुधार होिा है, और व्यिसाय आगे बढिा है, िो सेि 
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जमा होिा है और बढिा है। किर से, आचर्थक विकास के 
लिए, राज्य पररयोजनाओं को िास्त्िविकिा बनाने के 
लिए कोलशकाओं की आिश्यकिा होनी चाटहए। कौटिल्य 
के अनुसार, सेि और सेना के बीच का संबंध घतनष्ठ 
है। सेि में पैसे के बबना एक स्त्र्ायी सैन्य बि बनाए 
रखना संभि नहीं है, और सेना के बबना राज्य में 
आंिररक शांति और व्यिस्त्र्ा बनाए रखना संभि नहीं 
है। िो राज्य के अंगों के बीच कोलशकाओं का महत्ि 
अनंि है। 
 
दंड ---- 
दंड राज्य का छठा अंग है। सजा शब्द को अिग-अिग 
इंटद्रयों में िागू ककया जािा है। सैन्य अर्थ में सजा का 
इस्त्िेमाि राज्य के एक ित्ि के रूप में ककया गया है। 
कौटिल्य के अनुसार, बार, िंशानुगि और भाड े में दो 
प्रकार के सैतनक होंगे। सेना में पैदि सेना, घुडसिार 
सेना, रर् सिार, हार्ी होंगे। हािांकक, जंगिों और दगुथम 
स्त्र्ानों के लिए कुशि सेना होगी। ब्राह्मणिादी और बौद् 
शास्त्रों में, क्षबरय को सेनाओं के लिए उपयुति माना 
जािा है और युद् क्षबरय का जन्मलसद् अचधकार है। 
कौटिल्य ने सेना में िैश्यों और शदू्रों की भिी का पक्ष 
लिया। िेककन महाभारि में यह ब्रह्मणों और िैश्यों की 
तनयुस्ति को स्त्िीकार करिा है। कौटिल्य सेना की प्रकृति 
के बारे में कहिा है - सैतनक कुशि, धैयथिान, विजय 
और पराजय के बारे में अिीि-विचारक, राजा के प्रति 
ििादार और राजा के प्रति आज्ञाकारी होगा। राज्य 
सैतनक और उसके पररिार के रखरखाि और रखरखाि 
के लिए स्जम्मेदार होगा। 
 
सहयोगी / ममत्र 
राज्य शासन का अंतिम अंग सहयोगी है। लमर का अर्थ 
है लमर। यह सहयोगी सप्िंग राज्य के सबसे आिश्यक 
ित्िों में से एक है। ककसी भी राज्य की शस्ति को 
मापने िािा हार् उसके सहयोचगयों की शस्ति को 
मापिा है। महाभारि में भी, कुरुक्षेर के युद् की शरुुआि 
में, कौरि और पांडि दोनों भारि के शस्तिशािी राजाओं 
को अपने सहयोगी के रूप में रखने के लिए उत्सुक र्े। 
पुराने टदनों में, इसे एक सहयोगी का सहयोगी माना 

जािा र्ा। और सहयोगी का दशु्मन माना जािा र्ा। 
कौटिल्य के अनुसार - सैतनक जैसा सहयोगी िंशानुगि, 
िास्त्िविक रूप से परोपकारी और ककसी भी खिरे में 
सहायक होगा। शर ुके पास छि, िािच, झूठ, कृबरमिा 
आटद की विपरीि विशषेिाएं होंगी। विदेश नीति की चचाथ 
में, कौटिल्य ने उन राजाओं को सहयोगी माना, जो 
बीस्जचगशु राजा के सार् गठबंधन करके युद् में मदद 
करेंगे। 
चचाथ के संदभथ में राज्य के विलभन्न अंगों के संबंध और 
महत्ि के बारे में, पंडडि भारद्िाज ने कहा कक कुिीनिा 
राज्य के ित्िों के बीच मुख्य पे्ररक शस्ति है। तयोंकक 
महत्िपूणथ तनणथय िेने में मंरी सिथशे्रष्ठ होिे हैं। हािााँकक, 
कौटिल्य ने अपने विचार का खंडन ककया कक पति मुख्य 
है, तयोंकक, यटद पति या राजा कुशि नहीं है, िो िह 
अन्य ित्िों को संभािने में सक्षम नही ं होगा। इसके 
अिािा, अन्य महान सतैनकों और अन्य महत्िपूणथ 
कमथचाररयों को राजा के आदेश पर तनयुति ककया गया 
र्ा। सहमि राज्य शस्ति का प्रिीक है। हािांकक, 
कौटिल्य ने कहा कक वपछिा ित्ि अगिे ित्ि की िुिना 
में अचधक महत्िपूणथ है। उदाहरण के लिए, लमर की 
िुिना में डडंा अचधक महत्िपूणथ है, कोष डडंा की िुिना 
में अचधक महत्िपूणथ है, दगुाथ कोश से अचधक महत्िपूणथ 
है, जनपद डोडा से अचधक महत्िपूणथ है, अमात्य जनपद 
से अचधक महत्िपूणथ है, स्त्िामी अिा से अचधक 
महत्िपूणथ है। 
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